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농업의위기,
데이터로읽고함께길을설계하다.

기후위기속에서농업의미래를다시묻습니다.
데이터와혁신, 협력을바탕으로지속가능한해법을함께찾아갑니다.

• 2026년5월20일㏙수㏚ 13:30㚕17:00 • 국립농업박물관대회의실
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내 용프로그램시간

참석및등록등록13:30 㚕 14:00

내빈소개및환영사개회식

14:00 㚕 14:20

더불어민주당임미애국회의원

축사
농촌진흥청이승돈청장

㏙사㏚한국후계농업경영인중앙연합회최흥식회장

㏙재㏚환경재단이미경대표

김홍상이사장
㏙사㏚농정연구센터

기후위기와농촌인구붕괴극복을위한
농정방향대전환과제기조강연14:20 㚕 14:35

장내정리및기념촬영휴식14:35 㚕 14:45

발표자/패널주제프로그램시간

진중현교수
세종대학교민간쌀시장활성화를위한정책방향제1주제

14:45 㚕 15:25

이주량박사
과학기술정책연구원사용자유전중심의농지제도와공동농업제2주제

윤성대표
㏙주㏚엔벨롭스영농형태양광은어떻게진행되어야하나?제3주제

남재작대표
㏙사㏚식량과기후

영농사업중심의
농산업생태계조성과청년일자리창출전략제4주제

현장질문카드또는QR 의견접수휴식15:25 㚕 15:35

공개토론기반핵심아젠다선정
㏙참석자전원㏚

아젠다
토론15:35 㚕 16:15

핵심아젠다기반농정전환방향설정종합토론16:15 㚕 16:50

강평및폐회강평/폐회16:50 㚕 17:00
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㏙사㏚식량과기후창립기념포럼 환영사및축사

• ㏙사㏚식량과기후남재작대표
• 더불어민주당임미애국회의원
• 농촌진흥청이승돈청장
• ㏙재㏚환경재단이미경대표
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㏙사㏚식량과기후남재작대표

존경하는내외귀빈여러분,
그리고식량과기후의미래를함께고민하기위해이자리에함께해주신모든분들께깊이감사드립니다.

오늘우리는사단법인식량과기후의창립을기념하며,새로운출발의자리에함께하고있습니다.
바쁘신가운데귀한시간을내어창립기념포럼에참석해주신여러분께대표로서진심어린환영의말씀을
드립니다.
먼저오늘귀한축사를위해먼길을마다하지않고함께해주신이승돈농촌진흥청장님,최흥식
한국후계농업경영인중앙연합회회장님,이미경환경재단대표님께깊이감사드립니다.또한사단법인
식량과기후의창립을따뜻하게격려해주신임미애의원님께도진심으로감사의말씀을전합니다.
아울러오늘의창립이있기까지함께마음을모아주신모든분들께각별한감사의인사를드립니다.
사단법인식량과기후는어느날갑자기만들어진단체가아닙니다.지난해부터식량위기와기후위기를
함께바라보고,우리사회에필요한역할이무엇인지고민해온여러분들의논의와헌신속에서조금씩
모습을갖추어왔습니다.
그과정에서정회원으로참여해주신분들,그리고이사와감사의역할을맡아궂은일을마다하지않고
함께해주신임원여러분께깊이감사드립니다.또한아직시작단계인저희단체를믿고힘을보태주신
후원회원여러분께도진심으로감사드립니다.특히기업회원으로함께해주신소풍벤처스와
씨드피아에도각별한감사의말씀을드립니다.
지금한국농업은중대한전환점에서있습니다.
기후위기는이미농업현장의일상이되고있습니다.폭염과집중호우,가뭄과이상저온은더이상
예외적인재해가아니라,농업생산의기본조건을바꾸는현실이되었습니다.여기에농촌의고령화와
인력부족,생산비상승,농가소득의불안정이겹치면서한국농업은경쟁력의위기와지속가능성의
위기를동시에맞고있습니다.
글로벌상황도결코녹록하지않습니다.세계식량시장은오랫동안효율성과자유무역을전제로움직여
왔지만,최근의국제정세는그기반이얼마나취약한지를보여주고있습니다.전쟁과분쟁,기후재난,
에너지위기,각국의수출통제와보호주의는국제식량공급망을크게흔들고있습니다.우리가식량의
70㚠이상을해외에의존하고있다는점을생각하면,미래의식량안보를우려하지않을수없는
상황입니다.
그러나더심각한문제는이러한현실과우리사회의인식사이에큰괴리가있다는점입니다.한국농업은
이미기후위기와인구구조변화,국제질서변화의한복판에놓여있지만,농업을바라보는사회적인식은
여전히과거의틀에머물러있는경우가많습니다.농업을보호의대상으로만보거나,시장의
효율성만으로판단하거나,농촌문제를특정지역과특정세대의문제로만바라보는인식으로는앞으로의
위기에대응하기어렵습니다.
우리농업계역시1990년대이후오랫동안인식의위기를겪어왔다고생각합니다.농업의가치와역할을
우리사회전체의미래전략속에서충분히설명하지못했고,식량안보와기후위기,농촌의지속가능성을
하나의연결된과제로제시하는데에도부족함이있었습니다.그결과농업은국가의미래를좌우하는
핵심기반임에도불구하고,때로는주변적인의제로밀려나기도했습니다.
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이괴리를극복하지않고서는지속가능한농업도,안정적인식량안보도확보하기어렵습니다.단기적인
지원정책이나일시적인위기대응만으로는충분하지않습니다.지금우리에게필요한것은농업을
바라보는근본적인인식의전환입니다.농업은단순한산업부문이아니라,국민의생존을지탱하는
식량안보의기반이며,기후위기에대응하는핵심현장이자,지역과공동체의지속가능성을떠받치는
사회적인프라입니다.
사단법인식량과기후는바로이러한문제의식에서출발했습니다.
우리는식량안보와기후위기,농업과농촌의지속가능성을따로떼어놓고볼수없다고생각합니다.
기후위기에대응하는농업,안정적인식량공급망,지속가능한농촌,그리고이를뒷받침하는사회적
인식의변화가함께이루어져야합니다.
오늘창립기념포럼은그첫걸음입니다.이자리는단순한출범행사가아니라,한국농업과식량안보를
둘러싼현실을정직하게마주하고,우리사회가농업을어떻게새롭게바라볼것인지함께논의하는
자리입니다.현장의경험과과학적지식,정책적상상력과시민사회의문제의식이만나새로운공론의
장을여는출발점이되기를기대합니다.
식량과기후는앞으로세가지역할을충실히해나가고자합니다.
첫째,한국농업과식량안보가처한현실을과학적근거와현장의목소리에기반해사회에정확히
알리겠습니다.
둘째, 기후위기시대에지속가능한농업과안정적인식량체계를만들기위한정책적대안을
제시하겠습니다.
셋째,농업계와시민사회,전문가와정책결정자,그리고미래세대가함께대화하고협력할수있는
플랫폼이되겠습니다.
또한이러한논의와활동을더넓은사회로확산해나가겠습니다.홈페이지를통해자료와의견을
공유하고,유튜브채널**㏡농업지식채널짓다㏢**를통해농업과식량,기후위기에관한지식과문제의식을
시민들과나누겠습니다.또한포럼과세미나,현장방문등다양한오프라인행사를통해현장의목소리와
전문가의지혜,시민사회의관심이만나는자리를꾸준히만들어가겠습니다.
식량과기후가지속적으로활동을이어가기위해서는많은분들의관심과참여,그리고후원이필요합니다.
오늘이자리에함께해주신여러분께서앞으로도식량과기후의든든한동반자가되어주시기를
부탁드립니다.
이일은결코쉽지않을것입니다.농업과식량의문제는이해관계가복잡하고,단기간에성과를내기도
어렵습니다.그러나지금방향을바꾸지않으면미래의선택지는더좁아질수밖에없습니다.그래서
우리는더늦기전에질문을던지고,대화를시작하고,새로운인식의전환을만들어가고자합니다.
오늘이자리에함께해주신여러분한분한분이바로그변화의동반자입니다.식량과기후가앞으로
걸어갈길에따뜻한관심과조언,그리고적극적인참여를부탁드립니다.저희또한겸손한자세로듣고
배우며,우리사회에꼭필요한역할을해나가겠습니다.
끝으로,오늘포럼을위해애써주신발제자와토론자여러분,행사를준비해주신모든관계자여러분께
다시한번깊이감사드립니다.오늘의논의가한국농업의미래와식량안보,그리고기후위기대응을
새롭게바라보는의미있는출발점이되기를바랍니다.
함께해주셔서고맙습니다.

2026.5.20.
〈사〉식량과기후대표남재작
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사 더불어민주당임미애국회의원

안녕하십니까.
국회농림축산식품해양수산위원회소속더불어민주당국회의원임미애입니다.

오늘뜻깊은사단법인식량과기후창립총회개최를진심으로축하드립니다.
남재작박사의창립총회소식을듣고가장먼저든생각은㐳참고맙다㐴는마음이었습니다.농업계
에있다면누구나한번쯤기후위기와식량문제를과학적으로분석하고사회적으로공유하는이
런활동이필요하다고생각했을것입니다.그러나엄두를내지못해감히실행에옮기지못했었습
니다.그런데이젊은학자가이렇게힘을내어첫발을내딛어주었습니다.용기있는출발이자미
래를위한소중한도전입니다.그길에함께하고싶었으나사정상함께하지못해너무나아쉽습
니다.멀리서나마응원을보냅니다.

〈사〉식량과기후는글로벌식량공급망과국내농업통계를정밀하게연결하는과학적데이터분석
으로수급예측과기후리스크분석의정확도를높이고,직관적인시각화보고서를발간해정책결
정자부터일반국민까지누구나한눈에식량의미래를이해할수있도록할계획이라고합니다.국
민과농업이한층더가까이갈수있는길이열렸다고생각합니다.그길을열어줘서다시한번고
맙습니다.

저는평소남재작박사의글과책을보며많은영감을받아왔습니다.최근저서㚐대한민국식량의
미래㚏도농업의역사부터생물다양성위기,한국의농지제도부터선진국의식량정책까지,우리
시대의식량문제를가장종합적이고날카롭게짚어낸책입니다.농업을향한깊은애정과지치지
않는열정에늘큰신뢰와감사를느낍니다.

〈사〉식량과기후가앞으로기후위기대응과지속가능한농업,먹거리기본권보장,농민과소비자
가함께살아가는사회를만드는데든든한플랫폼이되어주시기를기대합니다.저역시기후위기
에대응하는농정전환과지속가능한농업기반마련을위해최선을다하겠습니다.

오늘의출발이우리농업과먹거리의미래를지키는소중한첫걸음이되기를바랍니다.함께해주
신모든분들의건강과건승을기원합니다.

2026.5.20.
더불어민주당국회의원임미애
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안녕하십니까.농촌진흥청장입니다.

오늘우리는기후위기라는거대한파도속에서대한민국농업의새로운이정표를세울㐳〈사〉식량
과기후㐴의역사적인창립기념포럼을함께하고있습니다.뜻깊은자리에초대해주신관계자여러
분과귀중한발걸음을해주신내외귀빈여러분께깊은감사의말씀을올립니다.

지금우리농업은전례없는도전에직면해있습니다.급격한기후변화는농업생산체계를위협
하고있으며,이는곧국가식량안보와직결되는중차대한문제입니다.이러한시기에㑄기후변화의
과학적진단과지속가능한농업모델연구㑄를목적으로출범하는㐳〈사〉식량과기후㐴의역할은그어
느때보다중요합니다.

특히오늘포럼에서논의될주제들은우리농정의핵심과제들을관통하고있습니다.김홍상이사
장님께서화두를던지실기후위기와농촌인구붕괴극복과제는농정대전환의핵심의제입니다.
농촌영농생태계전략과민간쌀시장활성화는농업의근간을튼튼히할것이며,영농형태양광
을통한에너지전환과사용자유전중심의공동농업모델은미래농업농촌의자생력을높이는핵
심동력이될것입니다.

㐳〈사〉식량과기후㐴가재생농업과스마트농업을아우르는정책대안을제시하고데이터기반의연구
를수행하는것은정부의농정방향과도궤를같이합니다.민간차원에서전문가들이결집하여글
로벌식량공급망을분석하고기후적응로드맵을그려나가는활동은국가농업경쟁력을높이는
데큰힘이될것입니다.

오늘국립농업박물관에서시작되는이소중한논의들이단순한학술적담론에그치지않고,현장
에뿌리내리는실천적인㐳〈사〉식량과기후㐴의초기실행방향으로승화되기를기대합니다.이러한논
의가축적될때우리농업은보다탄탄한기반위에서미래를준비할수있습니다.

농촌진흥청도기후위기대응과식량안보강화를위해현장중심의기술개발과보급을지속적으
로확대하고,민간과의협력을더욱강화해나가겠습니다.

다시한번㐳〈사〉식량과기후㐴의창립을축하드리며,함께하신모든분의건승과발전을기원합니다.

2026.5.20.
농촌진흥청장이승돈

농촌진흥청이승돈청장
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안녕하십니까.
환경재단대표이미경입니다.

먼저,대한민국농업의지속가능한미래를위해첫걸음을내딛는〈사〉식량과기후의창립을진심으
로축하드립니다.오늘이뜻깊은자리를마련해주신관계자여러분과,농업의위기를기회로바
꾸기위해전국에서모이신모든전문가여러분께깊은존경과감사의인사를전합니다.

지금우리는기후위기가일상이된시대를살아가고있습니다.폭염과가뭄,예측불가능한폭우는
인류의생존과직결된㐳식량안보㐴를끊임없이위협하고있습니다.특히우리자연과가장가까이
서호흡하는농업분야는그어떤산업보다기후변화의직격탄을맞고있는것이현실입니다.농촌
인구의감소와고령화역시우리가당면한무거운과제입니다.

하지만오늘포럼의슬로건처럼,우리는이위기를㐳데이터와혁신,그리고협력㐴을통해새로운길
로만들어가야합니다.이제농업은단순히작물을재배하는1차산업에머물러서는안됩니다.기
후변화에유연하게대응하는탄소중립의핵심축이자,첨단기술과결합한녹색혁신의무대가되
어야합니다.

오늘프로그램에서다루어질영농형태양광,사용자유전중심의토지제도,그리고청년일자리
창출전략등은매우시의적절하고정교한대안들입니다.농업을살리는일이곧지구를살리는길
이며,우리아이들의미래를담보하는가장가치있는투자입니다.

그동안환경재단역시기후위기대응과지속가능한사회를위해다양한시도를이어왔습니다.오
늘출범하는〈사〉식량과기후가제안하는데이터중심의지속가능한농업해법들이현장에뿌리내
릴수있도록,저희환경재단도기쁜마음으로응원하고연대하겠습니다.환경과농업,그리고식
량안보가상생하는거대한대전환의여정에든든한동반자가되겠습니다.

다시한번〈사〉식량과기후의창립을축하드리며,오늘포럼이대한민국농업의미래를밝히는이
정표가되기를기원합니다.함께하신모든분의건승과행복을바랍니다.감사합니다.

2026.5.20.
〈재〉환경재단대표이미경
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01 ─ 문제제기와관점

농업·농촌은다중·복합위기에직면해있습니다.
수많은정책과재정투입에도한국농업·농촌의미래가보이지않는현실.

3 / 20 자료: 발표자정리(2026)
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01 ─ 문제제기와관점

농업의문제는농업인만의문제가아닙니다.
기후위기와농촌인구붕괴를위기의원인이자결과로인식하고, 농정대전환의큰줄기를합의해야합니다.

4 / 20 자료: (사)식량과기후출범취지문(2025); 발표자정리

“기후변화는더이상미래의경고가아닙니다.

폭염과홍수가농경지를덮치고, 열대병해충이

한반도로북상하며, 장바구니물가는이미요동치고있습니다.

곡물의약80% 를수입에의존하는대한민국에

기후위기는곧식량위기입니다.

농업의문제는결코농업인만의문제가아닙니다.

먹는사람모두의문제이며, 사회전체의지속가능성과직결됩니다

<(사)식량과기후홈페이지대표인사말>.

01

미래전략산업으로서

농업에대한인식공유
구조전환과농촌혁신의합리적·체계적농정

02

기후위기·농촌인구붕괴를

원인이자결과로인식
두위기는분리되지않은하나의구조적문제

03

미래상·주체·지속성·공간을

사회적담론으로
농정대전환의큰줄기에대한공감대형성



02 ─진단과반성 ·  2.1

중앙중심평균농정은한계에도달했습니다.
지역별·품목별차별성이확대되면서획일적정책의효능이약화되고있습니다.

5 / 20 자료: 통계청농림어업조사·농가경제조사(2024); 발표자정리

호당생산액의극단적격차

동일한"농가" 단위로묶기어려운산업내이질성

돼지사육

약3천
농가

9.2조원
생산액

쌀생산

약40 만
농가

7.5조원
생산액

호당생산액차이 ·  약160배

주요품목구성의변화

고추·마늘·양파·무·배추등전통식자재의비중이감소(상위품목:쌀,사과,딸기,포도,감귤).

물가관리·유통지원의대상과방식이바뀌어야.

표준소득·경지규모격차확대

품목별표준소득과농가간경지규모격차가벌어지면서

획일적농가지원방식의한계가분명히드러남.

새로운주산지의등장

제주·남해안아열대작물, 양구펀치볼사과,

고랭지배추재편등기후·기술‧경영조직이 농업지도를바꿈.

축산비중증대와사회적책임강화및쌀산업구조개선절실

축산비중증대와규모화·전업화가진행되는가운데축산부문의사회적책임강화필요및

쌀산업의구조개선이중요하나그전환이 여전히정체상태.



02 ─진단과반성 ·  2.2

30년간호당농업소득은약1,000만원에머물러있습니다.
고령영세소경영구조가굳어지면서산업으로서농업의성장이정체되었습니다.

6 / 20 자료: 통계청농가경제조사(2024); 발표자정리

소경영구조의고착화,성장정체

수많은생산지원에도반복되는악순환

01

낮은생산성

낮은산업

생산성

02

고령화

70세이상

경영주50%

03

취약구조

0.5ha 미만

경영체다수

04

대응력저하

기후변화·기술

대응력부족

05

소득정체

농업소득

정체반복

결국핵심경영체미성숙→ 경영불안정→ 빠른기후·기술변화대응력저하의악순환

그러나구조정책의방향에대한사회적합의부재,세대전환,농지제도개혁,세제개혁등

갈등적의제에대한논의지연

≈ 1,000 만원
호당농업소득

30여년간정체된평균

50% 이상
0.5ha 미만경영체

호당농업소득약140만원

81.4%
2인이하농가비중

1인농가23.6% (2024)



02 ─진단과반성 ·  2.3

미래비전없이추진되는정책은한계가명확합니다.
현정부도다양한개혁을제기하지만, 무엇을향해가는지에대한담론이부족합니다.

7 / 20 자료: 농식품부예산및조세지출자료(2025); 발표자정리

01 민원성사업개발위주

기존사업실효성진단·구조조정없이신규사업개발에몰입→ 정책중복·상충

미래상과성과지표불명확

02 분절적개혁의한계(방향성미공유)

농어촌기본소득, 유통개혁, 농협개혁, 농지전수조사,

농지제도·직불개혁이따로추진

03 재정지원위주대전환의한계,시스템전환노력부족

“국가책임강화농정”이재정지원확대정책으로

한정되는경향, 민간혁신노력미흡,예산타령의반복,농민주도성과책임성결여

투입되고있는 예산적지 않으나 성과 부정적 인식

20조원
농식품부연간예산

6조원
조세지출

농가호당

2,000 만원+



02 ─진단과반성 ·  2.4

민간부문의역할에대한인식이결여되어있습니다.
시장변화와민간기업의기능을객관적으로이해하지못해산업생태계가불안정합니다.

8 / 20 자료: 농식품부·도매시장자료(2024); 발표자정리

현실에서드러난민간부문의역할

두가지실제사례

CASE 1  ·  코로나기간 곡물 조달

사료·가공원료곡물의안정적조달은

정부주도가아닌민간(관련업체)이해결.

미국사재기발생에도우리나라식량 사재기미발생, 공급망안정유지.

CASE 2  ·  수입 양파 도매시장경락가격국산 상회

수입양파경락가격이국산을상회한사례.

가공·유통과정의비용구조를인정해야

한국농산물유통의가격형성틀이바뀜.

푸드시스템구조의변화

가공·유통·외식이푸드시스템에내재하면서전통적농산물유통의틀이변화. 산지유통과조

직화에대한농업인의책임과역할강화필요.

기업농업참여의부정적인식

자본투입형농업확산속에서도기업에대한부정적인식으로농업및관련산업

분야의기업혁신과산업발전이지연 → 산업생태계불안정, 영세자재산업의반복적도

산.사후관리시스템미구축, 농산업기반약화의악순환발생

R&D 정책의재인식

기술·자재영역에서기업의글로벌경쟁력제고가지속적사후관리를가능케함. 국가주도

R&D가민간R&D와산업발전을저해할수도.



02 ─진단과반성 ·  2.5

농촌인구붕괴는농정만으로풀수없습니다.
농촌공간의정체성혼란과생활서비스붕괴가인구유출의악순환을만들고있습니다.

9 / 20 자료: 발표자정리(2026)

1

인구감소

농촌공간과소화

2

서비스저하

병원·학교·시장축소

3

이농가속

우수농업경영체유출

4

유입곤란

신규진입어려움

5

경제약화

경영지속성위협

↻  악순환의반복

지역경제기반약화와인력확보애로,농업경영지속성위협

농작업특성상전면기계화어려움(기계화·스마트화의한계).

외국인노동력활용은합법적틀내에서불충분.

도시인력유입애로지속.

농업경영의지속성위협

농민중심공간해석의한계

농촌을농민중심공간으로만이해하면

새로운주민구성과다양한삶의형태를포용하지못함.

농식품부중심적정책의한계.



02 ─진단과반성 ·  2.6

농업인은당당한경제주체·시민이되어야합니다.
“신민에서시민으로” — 책임과권리가함께가는농정주체로의전환.

10 / 20 자료: 농정연구센터월례세미나(2024); 발표자정리

FROM

수혜의대상
신민 ·  Subject

TO

책임의주체
시민 ·  Citizen

책임 · 소통 · 연대

01 세금미납부의그늘

코로나피해지원시소득원천파악불가로당당한정책지원대상으로되지못함.

새로운정책도입에애로. 소득공제·세제감면같은효율적정책수단강구못함.

02 “성역”이라는인식

비농업계는농업인을“예외적혜택을받는존재”로

인식(세무사토론자가종교인과동일시하여농업인과세를 ‘성역’으로지칭).

사회적공감확보의큰장벽.

03 재정의존형농정의한계

예산확보·증대가“우리편” 기준이되는정서.

공익기능에대한응당한지불로직불제를정착시키고사회적책임을명확히하지못함.

당당한시민으로서합리적대안모색을위한사회적대화를주도하지못함.



02 ─진단과반성 ·  2.7  ·  2.8

높은진입장벽과정책목표의모호성이변화를막습니다.
60세이상이농지88%를보유한구조와산업·소득·지역정책의중첩이성과를갉아먹습니다.

11 / 20 자료: 농지대장(2024); 발표자정리

2.7  ·  높은 진입장벽

88%
60세이상이보유한

농업인소유농지

경영은퇴개념부재로

신규농업인농지접근성제약

2.7  진입과퇴출의제도공백

농지의효율적이용추진어려움

경영은퇴개념미정립→ 신규창업농농지접근성제약

높은농지가격·농자재비용부담+ 농촌사회의배타성

진입과퇴출관련제도개편논의부족

2.8  정책대상과목표의모호성

산업정책·소득정책·지역개발정책의중첩

농업인정의논란+ 농촌공간범위모호→ 정책대상·목적흐림

상이한성격의정책사업이중첩추진→ 실행주체혼란

정부중심공모사업이현장의자생·지속가능기반을약화



03 ─제언 ·  대전환의9가지과제

RECOMMENDATIONS · TRANSFORMATION AGENDA

체계적미래준비와대전환의9가지과제.

3.1

비전공유

농업·농촌의가치와전략목표

3.2

직업인으로서위상

당당한농업인,사회적책임, 시스템전환

3.3

지역중심농정

지역농정과자원이용효율화

3.4

민간·시장이해와정책의합리화

시장기능과민간역할이해

3.5

식량안보재인식

새로운식량안보전략

3.6

농촌공간재인식

삶의공간으로재편

3.7

정책대상재정립

농업인정의(정책대상) 재정립과혁신역량강화

3.8

제도개혁

재정에서시스템혁신으로

3.9

미래준비생산기반

미래지향농업생산기반정비

12 / 20



03 ─제언 ·  3.1

농업·농촌의가치와비전을공유합시다.
민원성현안위주의정책추진에서벗어나, 사회적대화를통한가치·비전·전략목표를정립합니다.

13 / 20 자료: 일본농업경영기반강화촉진법(2024 개정); 발표자정리

농업·농촌의새로운비전4축

안정공급+ 국민경제발전+ 직업인+ 환경보전

01

안정적공급

농식품의안정적공급과

농업인의삶의질개선

02

국민경제와함께

소비구조·기술변화에적응하는

산업으로서농업

03

당당한직업인

직업인으로서농업인의

지위확립

04

기후적응↻환경보전기여

기후적응·공익가치실현·

경영안정의통합

전략적 목표

농업구조개선

중복·상충정책조정+

중장기시스템전환

REF — 일본

인정농업자중심구조개선

농업위원회와별도로

농지이용최적화추진위원지정



03 ─제언 ·  3.2

당당한직업인으로서농업인의위상을세웁니다.
수혜대상에서책임-소통-연대의주체로. 재정투입위주에서시스템전환방식으로.

14 / 20 자료: 발표자정리(2026)

01 사업자등록· 납세

정책주체로서농업인의지위명확화.

수혜대상에서책임·소통·연대의주체로전환.

02 정책합리화차원세제개혁

농업인참여와책임기반합리적정책설계및성과제고기반조성

납세거부감과갈등요소최소화.

감면규정으로납세의무준수에따른부담은미미.

03 재정의존형→ 시스템전환

농업계의인식제고를통해정책성과제고를위한합리적거버넌스구축.

정책대상재정립관련갈등을최소화하기위한명확한기준마련

04 지자체·농업인참여확대

중앙정부주도의한계인식.

참여확대와시스템전환으로거버넌스재정립.



03 ─제언 ·  3.3  ·  3.4

지역중심농정과시장에대한객관적이해.
중앙정부의 획일적 공모사업에서지역주도창의적농정으로, 그리고민간주도 R&D·산업생태계활성화로.

15 / 20 자료: 문경시늘봄영농조합법인사례(2024); 발표자정리

3.3

지역중심창의적농정
중앙·지자체합리적역할분담+ 지역자원이용효율화

현장 사례 ·  문경시 늘봄영농조합법인

지역농업인주도의농지·노동력자원이용

조직경영의장점을살린유통혁신·소득증대.

기후위기대응+ 지역농업혁신을연계한농정·재정분권

중앙공모식사업지양, 지역중심정책설계·예산집행확대

지역농정에서농협조합장·기술센터중심에서→ 민간주체참여·책임강화

농업회의소법제화등을적극검토

3.4

시장·민간기업의역할을새롭게이해
유통구조·R&D 정책의합리화를위한인식전환

유통마진의객관적이해

소비형태변화에따른서비스확대및

기능추가로이해할필요

소농직불등재정정책조정

구조개선·농지효율이용저해요인최소화

민간R&D 산업생태계

영세농지원국가중심 R&D의한계, 민

간주도생태계조성노력

스마트농업사후관리안정화

민간기업혁신으로환경제어기, 개폐

기등 영세업체도산문제해소



03 ─제언 ·  3.5

새로운식량안보전략이필요합니다.
주곡(쌀) 중심에서글로벌공급망과푸드시스템전체를포괄하는안보개념으로확장합니다.

16 / 20 자료: 농식품부식품수급표(2024); 발표자정리

1인당연간소비량

주곡중심안보의한계

쌀

56.4 kg

육류

60.6 kg

육류소비량이쌀을추월

01 푸드시스템적접근

생산·가공·유통·소비·재활용전과정을통합하는

식량안보개념— 친환경·로컬푸드·공공급식포괄.

02 글로벌공급망안정

곡물약80% 수입의존현실인정.

민간부문의조달역할에대한객관적이해와협력.

03 지역농지총량관리

중앙(보전)·지자체(개발) 이원접근의극복.

지역차원농지의효율적이용이곧농지보전(늘봄영농조합법인의농지이용율증대,소득증대사례).



03 ─제언 ·  3.6  ·  3.7

농촌공간의정체성재정립과정책대상의재정비.
농촌을새로운경제및 삶의공간으로, 농업인의혁신역량강화를위한맞춤형정책으로.

17 / 20 자료: 일본가미야마조사례; 발표자정리

3.6

농촌공간의정체성재정립
새로운경제·삶의공간으로재인식

저밀도경제· 비대면거래· N잡러

농촌형일자리·산업구조특성의재인식

읍·면행정단위→ 지역경제의한공간으로재인식

비대면창업·주민참여형태양광등새로운활동

다기능성유지+ 적정인구+ 열린공동체문화

REF — 일본가미야마조(대도시기업의비대면근무지)

3.7

정책대상재정립
혁신역량강화+ 맞춤형농정

정책대상

고령농의 소득안정·경영은퇴, 농지세대전환, 품목별·지역별차별화,직불지급대상의

재편,지역중심농업발전및자원효율화차원정책대상재정립

기후적응

병해충·재해·재난(가뭄‧홍수‧산불등) 규모증대대응,재로운작불재변환경

조성(종자개량‧작부전환) 등 농가차원의적응역량강화,지역농업구조재편전략

기술변화

빠른기술변화에적응역량강화, 스마트농업·과학영농·경축순환의새로운영농기반형성,

새로운혁신기반조성에대한공감대마련



03 ─제언 ·  3.8

재정투입에서제도개혁(시스템혁신)으로.
농지·세제개혁·재정분권·데이터기반정책— 농업이라는산업 육성정책의주요 전환축.
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FROM

재정의존형정책

TO

제도개혁· 시스템혁신

01

농지·세제개혁

농지제도·세제개혁 + 경영은퇴개념

양도소득세개편

농지은행운영시스템개편

농지가격구조변화유도

진입·퇴출원활화

02

재정·예산분권

지방재정분권+ 예산편성권재편

지역중심발전계획

주요사업부처예산편성및기획권한확보

기존사업평가·조정역할적극수행

신규사업위주관행극복

03

데이터기반정책

체계적·과학적문제진단과정책설계

현실진단의수준제고및문제의객관화

시스템전환성과객관화

데이터수집체계개선

민간참여거버넌스



03 ─제언 ·  3.9

미래지향적농업생산기반정비가필요합니다.
쌀자급중심논농업의틀을넘어, 다양한소비구조와기후위기에대응하는새로운기반으로.
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농업생산기반정비의전환

현재 ·  쌀 자급 중심

논농업위주기반정비

쌀자급기반확충의틀

미래 ·  다양한 소비구조대응

논·밭겸용생산기반

기후위기·공급망·기술혁신대응형

안정적식량공급체계

1 논·밭겸용기반정비전환

다양한농식품소비구조변화에적극대응

2 기후적응형기반시설업그레이드

이상기후·공급망위기·기술혁신에능동대응

3
기반정비+ 농업스마트화

기반정비를기술및기후변화에대응하고농업스마트화를위한미래투자로

인식하고,농지·물이용전수조사추진등을통한체계적기반정비추진



CLOSING

THE WAY FORWARD

농정대전환의큰줄기.
사회적공감대형성을통해농정성과를구체화합니다.

01
미래전략산업

농업을미래전략산업으로인식하고

구조전환과혁신의큰줄기를합의

02
당당한직업인

당당한경제주체로서 수혜의대상에서책임의주체

로, 시민으로서농업인의위상정립

03
시스템전환

재정의존형에서제도개혁으로.

지역·민간·데이터기반거버넌스

Thank you  ·  (사)식량과기후창립기념포럼 김홍상 ·  2026.5.20



㏙사㏚식량과기후창립기념포럼 주제발표

• 세종대학교진중현교수
• 과학기술정책연구원이주량박사
• ㏙주㏚엔벨롭스윤성대표
• ㏙사㏚식량과기후남재작대표





어렵다.



핵심적인문제는, ‘시장의변화된요구’가
역으로 ‘생산부터소비자까지연결되는시스템의변화’로이어지지않는데있습니다.



단절된피드백: ‘밀어내기식’공급체계의한계

급진적피드백요인:국제정세,자재공급망,기후,국내외취향변화,생산여건 (토지,자본,노동)변화



패러다임전환의촉매:일본은? 2018년종자법폐지



민간종자산업이일본에서아직자리를잡지못하는이유는?





종자산업혁신:식량안보와혁신을동시에달성하기위한
3단계종자분야민간주도로드맵





가공및생산혁신:
단순도정공장에서 ‘Bio-Refinery’로의진화

식량바이오소재의가치전환:
• 종자기반에서,식물전체활용
• 밥쌀용에서식품산업용으로



소비분야혁신:취향을데이터화하는 ‘맛의시각화’

데이터베이스의철학:
• 시장요구의기술적해석
• 취향요소와기술요소빅데이터연결의철학



수출전략혁신:’재고처분’에서 ‘전략적타겟팅’으로





제안: ‘쌀산업바이오클러스터’



논의를위한제언





















지속가능한 햇빛소득마을을 위한 스마트 영농형태양광

영농형태양광은어떻게진행되어야하나?

윤성 |  ㈜엔벨롭스 대표이사 
(사) 식량과기후 이사

2026.05.20

(사)식량과기후 창립 기념포럼



영농형태양광 (APV)



영농형태양광 (APV)





Arabica Bean Price
USD/Ib

Price 
(USD/Ib)

Price Increase 
(%)

World Bank, Bloomberg

Eastasiaforum, 2024

Heat Damage due to 
Climate Change

Temperature

More Price Increase than NVDIA Stock?

Water Shortage for Agriculture
Due to El Nino

Water

Heavily Depending on Fossil Fuel
For Agro Activities (Pump, Processing)

Energy



충남 농업이 직면한 기후 리스크

폭염에배추한포기 9천원넘어…1년전보다 70% 비싸
(연합뉴스, 2024.09)

고온피해속출, 올해포도색깔이…큰일났습니다.
(오마이뉴스, 2024. 09)

농촌기후위기

44%

56% 56%

67% 68%
65%

69%

56%

44% 44%

33% 32%
35%

31%
12.8

12.8

13.0

13.7

Risk Exposure 쌀 (서산/당진) 인삼 (금산) 딸기 (논산/부여) 벼 (천안/아산)



광포화도 이상의 빛을 태양광 발전으로 활용하며 온도상승으로 피해를 입는 노지작물의 온도피해를 저감할 수 있습니다.

낮 고온 피해 감소 밤 냉해 피해 감소

낮 최고기온
밤 최고기온

노지대비 APV 하부온도

May June July Aug

노지대비 APV 낮 최고기온

0.5~2 °C ▼
노지대비 APV 밤 최고기온

0~1.5 °C 상승 ▲

영농형태양광

APV는발전설비가아니라기후적응형농업인프라입니다



글로벌영농형태양광시장,�2031년전후 100억달러시장진입

01�시장현황및문제점

• ,�2026년이후글로벌영농형태양광시장은연11.7%�성장하며,�2034년까지약2.4배확대되는고성장정책·기술시장으로전환
• 국내약80여개소의영농형태양광실증지에서벼·콩·배추·마늘·양파·포도·녹차등다양한작물의태양광발전과작물재배의병행가능성검토됨
• 정부는전국약3만8,000개리를대상으로2026년부터매년500개소이상,�2030년까지2,500개소이상의햇빛소득마을을조성할계획이며,�
2026년에는약4,500억원의국비투입과약4,500억원규모의재생에너지금융지원을제시

• 햇빛소득마을2,500개조성시,�마을당300kW~1MW�기준전체정책형태양광잠재량은약0.75~2.5GW�규모로추정
• 정부가농지·저수지·비축농지등유휴부지발굴을병행함에따라,�영농형·농업기반형태양광비중10~30%�적용시약75~750MW�하위시장형성

약2.4
배성장

[글로벌영농형태양광연평균성장률] [국내햇빛소득마을추진전략]



스마트 APV

왜 스마트 APV인가
잘못설계된APV는국내일부시범사업에서큰감수율을보였습니다
전세계는구조기준이아니라작물성과기준으로이동중 –설계와운영데이터가핵심

Case Study : Agrivoltaics for Beans Agrivoltaic Yield Standard

88
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Yield Decrease

69%

OPEN FIELD APV



핵심 원리

Optimal design is different for each crop and 
region. The key is to secure the crop and climate 
data to design the agrivoltaic SR

20%

SR

50%
0         20 40    60  80   100

자료: ENVELOPS x Fraunhofer ISE 

20% SR
(Optimal Point)

1.2

1.0

0.8

0.6

0.4

0.2

50% SR
35% Yield Decrease)

APV Relative Yield to Open Field (%)

(PAR, %)



핵심원리



금산 인삼 × 영농형태양광 — 차광막이 발전소가 되다

금산은 전국 인삼 생산의 50% 이상을 차지합니다. 차광막 대신 APV 패널을 올리면, 인삼밭이 곧 발전소가 됩니다.

현재: 전통 차광막
인삼은 직사광선에 약해 70~80% 차광 필수

검은색 차광막(4중직) + 목재 기둥 구조

수명 2~3년 → 매년 교체 비용 발생

차광막 자체는 수익 0원 — 순수 비용

전국 인삼 재배면적 5년간 24% 감소 (15,452ha → 11,745
ha) 기후변화로 재배 적지 축소 중

미래: APV 패널 = 차광막 + 발전소

영농형태양광 패널이 차광막 역할 대체

차광률 70~80% 설계 → 인삼 최적 생육환경 유지

동시에 태양광 발전 수익 창출

차광막 교체 비용 절감 + 발전 수익 = 이중 경제효과

SAMS로 차광률·토양수분·PAR 실시간 최적화



• 주객전도 현상 발생: 작물 재배보다 태양광 발전
수익에 집중하며 농지 본연의 기능 훼손

• 수확량 규제의 맹점 악용: '수확량 80% 이상
유지(감소율 20% 이내)'라는 정부 규정을 역이용

• 편법 운영 및 특정 작물 쏠림 심화: 발전 수익
극대화를 위해 태양광 패널을 최대한 밀집 설치

• 그늘진 환경을 피하기 위해 특정 음지 작물(생강 등) 
위주로만 재배

자료: 머니투데이



일본사례의 반면교사가 아닌 정면교사 필요

전체 면적 대비 모듈 설치 면적을 30%로 제한하고, 시설
기준으로 지주 높이 2.5~3m, 간격 4m 수준을 검토 중이
라고 밝혔다. 트랙터·콤바인 등 농기계 작업이 가능한 최
소 기준을 전제로 한다는 설명이다.

출처 : 한국농업신문(http://www.newsfarm.co.kr)

https://www.newsfarm.co.kr/news/articleView.html?idxno=100251
https://www.newsfarm.co.kr/news/articleView.html?idxno=100251
https://www.newsfarm.co.kr/news/articleView.html?idxno=100251


01�시장현황및문제점

• 허가일로부터30년내운영가능,�정책자금·안정적수익지원근거마련,�허가절차명확화를통해영농형태양광실증사업에서제도권사업으로전환중
(2026.05.07�국회통과)

영농형태양광특별법은설치장벽을낮추고,�장기사업화의기반이됨
영농형태양광사업의영농계획이행,�하부작물선정,�재배관리,�생육모니터링,�영농증빙을지원하는농업운영관리사�필요

영농형태양광특별법,�장기사업화의문을열다

법적근거마련 지원기반강화 사업확산



햇빛소득마을의마지막과제,�발전이후의지속재배관리

01�시장현황및문제점

• 준비·인허가·건설·전력거래까지갖춰진추진체계,�그러나하부작물재배관리는별도운영영역
• 매년영농계획이행,�적합작물재배,�농업생산활동·농작물재배·발전설비유지관리자료작성·보관·제출의무가발생

[햇빛소득마을단계별추진절차]

Ø 현재사후관리의세부항목은주로발전설비운영과수익관리에집중
Ø 영농형태양광은농업생산이우선되어야하며,�농작물경작에지장을주지

않는관리체계가필요함
Ø 특히,�주기적으로작황을분석하고,�농업생산성이일정수준이하로감소할

경우사업조정또는중단체계를마련해야한다고제시되고있음

영농형태양광의지속성은작물생산성유지여부가결정
하부작물의수확량·품질이유지되어야주민수용성,�사업지속성,�

정책정당성확보가능
▼

영농형태양광하부작물의지속생산성을관리하는
재배관리운영사필요



햇빛소득마을,�왜 하부작물관리가필요한가

01�시장현황및문제점

• 설치이후영농의무미이행은시정명령,�사업정지·허가취소,�과징금리스크로연결되므로하부작물운영사는선택재가아니라허가유지인프라

햇빛소득마을은설치만으로끝나지않고,�수확량을지속관리하는하부작물운영사가있어야사업승인과장기수익성을지킬수있음



특별법시행이후,�하부작물관리는 ‘허가유지’를 위한핵심운영리스크

01�시장현황및문제점

• APV�하부는차광·변동광·고온·과습·토양수분·병해충·잡초가중첩되어작물생산성저하와영농계획이행리스크가동시에발생
• 따라서하부작물운영관리는단순생육관리가아니라,�수확량방어와영농증빙을동시에수행하는운영관리체계가구축되어야함

농업기후자원변화
(기온,�강수량,�일사량등)

농업부문수문부문

작물생산변화
• 생물적변화(개화,�출수)
• 품질변화
• 재배적지이동

생태계변화
• 병해충발생
• 개체군이동
• 생물다양성변화

• 지하수(수위,�수목)
• 하천유량
• 호소수질등

농업시스템변화농업기반시설변화

• 생산성변화
• 자산가치변화

용수변화

①�비생물적�스트레스�(Abiotic)

• 고온�(>30℃�지속)�→��잎말림�→�황화�→�위조
• 과습�/�침수�→��황화�→�뿌리고사�→�무름
• 차광�/�저광�(APV�하부)�→��도장�→�황화�→�생장저해
• 약해�(오용·과용)�→��백화�→�괴사�→�기형
• 저온�/�일교차�→��위조�→�동상�→�결구불량

②�생물적�스트레스�(Biotic)

• 곰팡이병�(무름병·탄저병)�→��병반�→�황화�→�무름
• 세균병�(풋마름·점무늬병)�→��시들음�→�잎고사�→�점무늬
• 바이러스병→��모자이크�→�위축�→�기형
• 잡초�(영양·수분�경합)�→��생장저해�→�영양경합�→�황화
• 해충�(진딧물·총채벌레)�→��잎구멍�→�점무늬�→�위조

Ø 폭염,�집중호우,�침수,�강풍등은작물의황화,�위조,�낙과,�생육지연,�고사를유발
Ø 환경스트레스와병해,�충해,�잡초확산등생물적피해가동시에작물에작용
Ø 문제는농가현장에서잎황화,�시듦,�생육부진처럼비슷한증상으로나타난다는점

오진비용증가&�골든타임상실
약제·비료·관수처방오류로불필요한비용

발생및수확손실증폭

기후변화로인한재해대응책
별다른대책없음(37.6%)�>�농작물재해보험가입
(22.6%)�>�작물의활력을높임(21.0%)�>�작목전환
(10.7%)�>�정부/지자체의대응정책기대(7.5%)

하부작물운영관리는복합스트레스진단을넘어,�
영농계획이행·작물재배증빙·자료제출대응을지원하는특별법대응형관리체계구축필요



농가절반이 65세이상,�사라지는미래농업의실행주체
• 2025년농가고령인구51.3%,�전체인구고령화율의2.5배수준
• 경영주평균67.7세,�선제대응기술도＇현장실행인력’�없이는한계

자료: 한국농촌경제연구원

[농업인의 농업경영에 영향을 미치는 주된 위협 요소]

1.�농가인구의절반이상이이미고령층

농가인구 2명중 1명은 65세이상,�전체인구보다 30.7%�높은고령화율

2.�농업의중위연령65.3세,�이미＇은퇴연령＇에진입한산업

2025년농가인구의중위연령은 65.3세로,�전체인구중위연령 46.7세보다 18.6세 높음.�이는농업현장이

일반산업보다훨씬빠르게고령화되어있으며,�노동력·기술수용성·후계세대확보측면에서구조적취약성을

갖고있음을의미함

3.�경영주10명중8명은60대이상,�40대이하경영주는5.5%에불과

단순노동력부족을넘어,�기후재해대응,�데이터기반재배관리,�디지털기술도입을결정하고실행할주체가

빠르게줄어드는문제임

4.�1~2인농가81.1%,�복합재해대응을감당하기어려운현장인력구조
2025년농가의평균가구원수는 2.0명이며,�가구유형은 2인가구 54.0%,�1인 가구 27.1%가중심.�즉,�국내

농업은고령화뿐아니라소규모·저인력구조까지동시에진행되고있음.�복합기후피해가증가할수록농가에

는더많은관찰,�판단,�대응이요구되지만,�실제현장에서는이를수행할인력과시간이부족한구조를가짐

“기후재해대응의핵심은기술개발을넘어,
고령농가도쉽게실행할수있는자동화·진단형재배관리체계”

appendix



실증사례

나주

배 (Pear)

고온피해 저감 실증(녹에연) 

여름철 폭염 시 과실 일소피해(햇볕데임)를 구조물 그림
자로 예방하고, 당도와 크기는 노지와 동등 수준 유지.

낙과율 35%감소,

서리피해감소

보성

녹차 (Green Tea)

차광 재배 최적화(농에연) 

강한 직사광선을 패널로 조절하여 고급 찻잎(차광재배 효
과) 생산 유도, 잎의 연한 정도와 색택 향상. 서리피해감소

옆층높이 40%증가

냉해/서리피해 50%이상감소

녹색에너지연구원 실증단지 운영 현황
2016년부터 축적된 데이터로 한국형 표준모델 개발 선도

17 개소
운영 중

보성

녹차 (Green Tea)

장경간구조물(전남농기원)

농작업활동을원할하게하는디자인

겨울보리등실증(엔벨롭스)

센서및관수시스템설치





글로벌영농형태양광시장은 2026년 51억달러에서 2033년 91.8억
달러규모로성장전망
• 글로벌영농형태양광시장은2026년USD�5.10�Bn에서2033년USD�9.18�Bn으로성장할전망이며,�2026~2033년CAGR은8.7%로제시됨
• 2026년기준Dynamic�Panel�System이전체시장의87.9%를차지할것으로전망되어,�영농형태양광시장이단순고정식설치가아니라환경변
화에대응하는운영·제어형시스템중심으로확대되고있음

• 지역별로는북미가2026년34.8%의최대시장점유율을차지하고,�한국을포함한아시아·태평양은빠르게성장하는지역으로제시됨
• 국내에서는정부가2026년500개이상,�2030년까지2,500개이상의햇빛소득마을조성을추진하고있어,�태양광설치이후마을·농가단위의운
영관리수요가확대될가능성이큼

appendix



리포트 구성 (Data Input) 

환경: 일사량, 온도, 습도, 풍속, 강우량

생육: 작물 생육 단계 이미지, 토양 데이터

성과: 발전 수익, 예상 수확량 비교 분석

보고 주기 (Reporting Cycle) 

월간: 운영 대시보드 요약 (온라인)

분기: 상세 운영 및 영농 현황 보고서

연간: 종합 성과 평가 및 차년도 계획

공유 대상 (Stakeholders) 

지자체: 인허가 사후 관리 및 정책 감독

마을조합: 발전 수익 배당 및 투명성 확인

참여농가: 영농 지원금 및 생육 정보 확인

기대 효과 (Value) 

농업 유지 검증: '설치 후 방치' 우려 해소

민원 사전 예방: 데이터 기반 주민 소통

정책 레퍼런스: 충남형 표준 모델 확립

검증 완료 

목표는 설치 완료가 아니라 지속가능한 운영이 되어야 합니다.



정책·협력 제안

01 02 03

”농민소득보전용영농형태양광만이아닌
농업이 지속가능할 수 있는 기후적응형 스마트 영농형 태양광 모델 필요”

21

햇빛소득마을 기준 정립

영농형 특성을 반영한
명확한 가이드라인 마련

일반 태양광과 구분되는 영농형 기준

작물별 차광률·구조 설계 표준화

설치 후 농업 포기 방지 제도

농업 유지 검증 체계

데이터 기반의
투명한 운영 관리 의무화

영농 유지 리포트 정기 제출 의무화

수확량·소득 변화 데이터 공개

SAMS 기반 실시간 모니터링

기후적응형 스마트 APV 공동 실증

지역 특화형 모델 선도 및
전국 확산 레퍼런스 확보

지역 작물 맞춤형 시범사업 추진

지자체-공기업-주민 참여형 거버넌스

기후적응형 에너지 모델 선점





설치가아니라
운영으로증명되는햇빛소득마을

농업을 지키는 스마트 APV 지역모델
(사)식량과기후, 전문가들과 함께 시작할 수 있습니다

mailto:info@en-velops.com
mailto:info@en-velops.com
mailto:info@en-velops.com
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농업을바라보는새로운관점에대한토론제안

영농사업중심의농산업생태계조성과
청년일자리창출전략

P R E S E N T E D  B Y

남재작
사단법인 식량과기후 대표
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01 문제 제기

한국은 왜 아직 㐱농가㐲의 렌즈로 농업을 보는가
농업정책의 기초 단위는 여전히 농업 가구이고, 농업경영체는 보조 통계에 머문다.

한국 농업통계 체계 ㏂ 현재 운영 중

구분 단위 정의 운영

농림어업조사 ㏙1년㏚ 농가 ㏙가구㏚ 경지 10a 이상 또는 연 판매
120만원 이상 가구

국가데이터처

농림어업총조사 ㏙5년㏚ 농가 ㏙가구㏚ 동일 ㏙위와 같음㏚ 국가데이터처

농업경영체 등록 경영체 농업경영정보를 등록한 농업
인 · 농업법인

농식품부 · 농관원

* 주력 통계 㚍 농가 / 경영체 등록 㚍 보조 행정 장부

974 천가구
2024년 한국 농가 수 모든 정책 담론의 출발점

95㚠 㚉
정책 · 보도 · 논문 인용 비중 농업 현황 지표는 대부

분 농가 수 · 농가 인구를 인용

출처. 통계청 2024년 농림어업조사, 농관원 농업경영체 등록정보

오늘의질문㏂이단위로 2026년의 농업을측정하는

것이여전히합리적인가?
2 / 14
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농업경영체는 늘고, 농가는 줄어든다 ㏂ 같은 산업, 다른 그림
두 통계가 향하는 방향이 정반대인데, 정책은 한쪽만 본다.

농업경영체수㛲증가
2015 ㏂ 2024 · 단위 천 개

농가수㛴감소
1949 ㏂ 2024 · 단위 천 가구

출처. 농관원 농업경영체 등록정보, 통계청 농림어업조사 · 농림어업총조사 3 / 14
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02 개념의 기원

농가는 자급자족 시대의 통계 단위
1930㚕50년대에 설계된 단위로 2024년의 산업화된 농업을 측정하고 있다.

개념의계보㏂농가는어떻게만들어졌나

1930s 조선총독부 농가경제조사
농촌 빈곤 실태 파악과 소작쟁의 대책. 조사단위는 호㏙戶㏚ ㏂ 가족 단위 생계공동체.

1949 농지개혁법
㐱경자유전㐲 원칙으로 자작농 체제 구축. 분배 단위는 농가㏙호㏚, 1호당 3정보 상한.

1953㏂

70s

통계 체계 정착
농촌은 곧 농가의 집합이라는 전제. 농가가 곧 생산자 · 소비자 · 거주자.

전제와현실의거리

1950년대 농가 모델 㛳 2024년 현실

가족노동 중심 㛳 외국인 · 계절 · 임시고용 의존

자가소비 비중 높음 㛳 대부분 시장 출하

호 㚍 경영체 㚍 거주지 일치 㛳 부재지주 · 위탁영농 · 임차농

1호당 1㏂2ha 자영농 㛳 양극화: 영세 다수 㚉 대규모 소수

출처. 조선총독부 농가경제조사 · 농지개혁법 ㏙1949㏚ 4 / 14
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03 국제 비교

주요국은 이미 㐱경영체㐲로 옮겨갔다
일본은 2020년 센서스에서 㐱농가㐲 분류 자체를 보조적 지표로 만들었다.

4국 통계 단위 비교

국가 기본 단위 정의의 중심 가구 개념 위상

EU Agricultural Holding
㏙경영체㏚

단일 경영 하의 기술 · 경제적 단위 가구 개념 없음

일본 農業経営体
㏙농업경영체㏚

농업을 영위하는 개인 또는

법인

2020년 농가 분류는

보조적 지표

미국 Farm ㏙operation㏚ 연 㙌1,000 이상 판매 사업체 가구 개념 없음

한국 농가 ㏙가구㏚ 경지 10a 이상 또는 연 판매 120

만원 이상 가구
주력 통계 㚍 농가

일본 농업경영체 ㏙2025㏚

82.8만
2020년 대비 㚊23㚠 · 1990년 380만 농가 㛳 정의 단위 자체 전환

EU 농업경영체 ㏙2023㏚

870만
holder의 11㚠만 40세 미만 ㏂ 핵심 정책 변수

한국 농가 ㏙2024㏚

97.4만 vs. 184만 경영체

여전히 㐱가구㐲 단위로 측정. 경영체 등록은 행정 장부 위상.

출처. 일본 농림수산성 2025 농림업센서스 잠정 · Eurostat FSS · USDA Ag Census · 통계청 5 / 14
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04 정책 함의

주요국 정책 변수는 㐱농가 수㐲가 아니다
세대 교체 · 신규 진입 · 경영체 사업성을 핵심 지표로 삼는다.

E U

Generational Renewal 
Strategy ㏙2025.10㏚

12㚠 㛳 24㚠
2040년까지 젊은 농업인 비중 2배

• 청년농 스타트업 패키지 최대 30만 유로

• CAP 2028㏂34에서 세대 교체 예산 의무 6㚠

일 본

식료 · 농업 · 농촌 기본법 ㏙1999 㚕㏚

㚉7.9㚠
2020 대비 농업법인 증가 ㏙2025㏚

• 担い手집중 지원 ㏙인정농업자 · 집락영농㏚

• 영세 농가 지원 대상에서 사실상 배제

한 국

거시담론은여전히 㐱농가수㐲

100만 붕괴
정책 · 언론의 위기 지표 프레임

• 행정은 경영체 등록 기반으로 작동 중

• 그러나 거시 통계 · 담론은 가구 단위에 머묾

㐱농가 수 증대를 정책 목표로 표방하는 OECD 주요국은 사실상 없다. 모든 정책 문서는 농가 수 자체를 보호 대상으로 삼지

않으며, 청년 진입 · 세대 교체 · 경영체 사업성 · 지속가능성 을 정책 변수로 삼는다.㐲

출처. European Commission Generational Renewal Strategy · 일본 농림수산성 6 / 14
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05 결론과 제언

측정 단위가 정책 상상력을 가둔다
통계 단위의 갱신은 농업정책 갱신의 출발점이다.

단기 · 1㏂2년

01 농업경영체 등록정보를 KOSIS 정식 지표화

02 정책 KPI에서 농가 수 의존도 축소 ㏂
청년 · 신규 진입자 수, 경영체 사업소득
지표 신설

중기 · 3㏂5년

01 농림어업총조사 기본 단위 가구 㛳 경영체
전환 검토

02 농업노동력 통계 독립화 ㏙외국인 · 계절 · 임
시고용 포함㏚

장기 · 5년 이상

01 농가를 보조 통계로 재배치 , 경영체 㚉 종사
자 이중 단위로 재설계

02 일본 · EU 사례 벤치마킹 한 통계법 개정

사단법인 식량과기후 ㏙KIFC㏚ 7 / 14

농가통계는한국농업의절반만보여준다.
비가족 노동·법인·임차·위탁·신규 진입자·외국인 노동력 — 측정되지 않으면 정책 대상이 되지 못한다.
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P A R T  I I  ·  청 년 일 자 리 전 략

현재정책프레임워크

S T E P  0 1

청년농부족 㛳

S T E P  0 2

스마트팜기술지원 㛳

S T E P  0 3

청년개인이창업 㛳

S T E P  0 4

농업세대교체

전 제 1

청년이 농업에 매력을 느낄 것이다
현실 ㏂

전 제 2

스마트팜이면 초보자도 성공할 수 있다
현실 ㏂

전 제 3

개인 경영체가 지속가능하다
현실 ㏂

전 제 4

기술이 경험을 대체할 수 있다
현실 ㏂



식량과기후 PART II · 청년 일자리

청 년 일 자 리 전 략 /  진 단

스마트팜 청년 창업의 5대 구조적 리스크
기술 지원만으로는 해결되지 않는 구조적 한계.

01
막대한 초기 투자

스마트팜 1,000평 기준 5㏂10억

원 . 청년이 감당할 수 없는 부채.

02
경험의 부재

기후 · 토양 · 병해 복합 변수. 최소
5㏂10년 현장 판단력 필요 ㏂ 인재
풀 자체 없음.

03
기술 㚎 경영

마케팅 · 유통 · 자금관리 · 노무관

리는 별개 역량. 개인이 모두 감당.

04
고립과 소진

농촌 1인 운영 㛳 사회적 고립, 멘토
부재. 번아웃과 높은 이탈률.

05
시장 리스크 집중

가격 폭락 · 기상재해 · 판로 문제 㛳 
모든 리스크가 개인에게 , 복구 불가
부채.

9 / 14



왜우리는농업만
㑄청년이혼자창업해야한다㑄고
생각할까?

IT 산업 삼성·네이버에 취업 㛳 경험 축적 㛳 스타트업 독립

의료 대학병원에 취업 㛳 전문성 축적 㛳 개원

농업 청년에게 바로 창업을 시킨다?

농업을 여전히 㑄가업 승계㑄로 보는 프레임,가족농에게는어울리지만새로운청년이들어올자리는어디있을까?
10
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패 러 다 임 전 환

개인 창업 㛳 조직 고용 㛳 독립 경로

S T E P  0 1

규모 있는 농업법인 조합 · 기업경
영체 성장

㛳
S T E P  0 2

청년에게 㐳일자리㐴 제공 연봉제, 4대
보험

㛳
S T E P  0 3

현장에서 기술 · 경영 시장을 5㏂
10년 학습

㛳
S T E P  0 4

준비된 상태로 독립 또는 조직 내
성장

구분 기존 모델 새로운 모델

청년의 역할 창업자 ㏙리스크 전부 부담㏚ 피고용자 㛳 준비된 경영자

스마트팜 청년 유인 도구 규모 경영체의 생산성 도구

실패 시 개인 파산 조직이 리스크 분산

학습 방식 개인 경험에 의존 조직의 지식 체계 속에서

생활 환경 고립된 농촌 생활 동료 · 선배와 함께 일하는 환경

㐱농업이 산업으로서 기능하고, 인재를 유치하려면 규모 있는 고용 주체가 먼저 있어야 한다.㐲 11 / 14
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미 래 모 델

농업의 서비스 산업화
규모화된 전문 경영체가 대규모 영농을 주도하고, 청년 정책은 일자리 중심으로 방향을 전환

** 농촌에서 재생에너지는 지역농지정책과 규모화 영농단체를 중심으로 인센티브 개념으로 접근
12 / 14

농가 농가 농가

토지 토지 토지

재생에너지** 고용 가공

법인경영체

농업기술 서비스

영농대행 서비스

수탁작업형 인력서비스

식품�유통 소비자

AgTech 기업
Scope 3 㖈 이력 㖈 저탄소

디지털서비스data청년고용영역
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사 례 연 구

늘봄영농조합 : 경지면적 vs. 수확면적
이모작이 만들어내는 경지이용률과 농업생산액의 차이.

경 지 이 용 률

179 㚠
같은 땅에서 두 번 거둬들이면, 경지의 가치가 1.79배가 된다.

벼단작 110 ha

이모작 197 ha

* 이모작 구성 ㏂ 양파 56ha · 감자 31ha · 콩 105ha

농 업 생 산 액 ㏙ 조 수 익 㚊 경 영 비 ㏚

3.2 배증대
같은 조합, 같은 토지 ㏂ 작부체계 전환만으로 생산액 3배 이상.

벼 단작 7.8 억원

콩 㚉 양파/감자 2모

작 24.8 억원

출처. 늘봄영농조합 13 / 14
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맺 음 말

농가 수 사고에서 취농자 사고로

기 존

농가 수 중심 사고
농촌에 사람이 살게 해야 한다. 㛳 복지적 접근

전 환

취농자 중심 사고
㛳 산업적 접근

정 책 목 표

효율적이고안정적인농업경영체

농지제도의 개편 · 농협 개혁 · 직불제 …

출처. 일본 농림수산성, ㏧令和4年新規就農者調査結果㏨, 2023.06.27 발표.
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65㚠

27㚠

8㚠

2022년

신규자영취농자 ㏙가업승계㏚ 신규고용취농자 ㏙법인취업㏚ 신규참입자 ㏙외부창업㏚



농업의위기,
데이터로읽고함께길을설계하다.
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